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Instytutu Zachodniego

Polska wobec procesu europeizacji Batkanéw
Zachodnich

Konsekwencjg dezintegracji Socjalistycznej Federacyjnej
Republiki  Jugostawii  byla  koniecznos¢  opracowania
catosciowej polityki Unii Europejskiej wobec tej czesci
kontynentu. Unijna polityka przyjeta posta¢é kompletnego
pakietu dziatan wobec tak zwanych Batkanéw Zachodnich, czyli
panstw powstatych po rozpadzie b. Jugostawii (z wyjgtkiem
Stowenii) oraz Albanii. Strategia UE obejmuje konkretne
instrumenty oddziatywania, a jednym z nich jest perspektywa
akcesji. Powszechnie uznano bowiem  perspektywe
czlonkostwa za silny bodziec stymulujgcy panstwa Batkandw
Zachodnich do wdrazania reform politycznych, ekonomicznych,
spotecznych, mobilizujgcy do zainicjowania wspétpracy
regionalnej, implementacji standardow  wspdinotowych.
Wspierajgc przeobrazenia polityczno-ustrojowe oraz
ekonomiczne Batkanow Zachodnich Unia Europejska dgzyta do
ustabilizowania sytuacji politycznej i ekonomicznej oraz
stworzenia warunkoéw do pokojowego wspofistnienia narodéw

batkanskich.

Analizujgc rozwdj unijnych inicjatyw na rzecz Batkanow
Zachodnich a takze czynnikdw determinujgcych proces
ksztattowania polityki wobec regionu nalezy zwréci¢ uwage na
stanowisko i role Polski w procesie europeizacji Batkanow
Zachodnich rozumianej w tym przypadku jako europeizacje
typu ad extra (czyli proces przebiegajgcy od instytucji
europejskich w kierunku podmiotéw spoza UE - na zewnatrz
UE).



Polska dzieki akcesji do UE uzyskata mozliwos¢ wspétuczestniczenia nie tylko
w procesach zachodzacych w ramach Unii, ale rowniez w mechanizmach transferu
wartodci, standardéw europejskich, idei i logiki integracyjnej poza unijne granice.
Zauwazy¢ jednak nalezy, iz stanowisko Polski wobec unijnej polityki na rzecz
Batkanow Zachodnich stanowito pochodng miejsca i roli tego regionu w polskiej
polityce zagranicznej. Region Batkandéw Zachodnich z uwagi na brak powigzan
geopolitycznych, historycznych, gospodarczych przez lata znajdowat sie na marginesie
polskiego zainteresowania. W zwigzku z koncentracjg wysitkbw na rzecz realizaciji
uznanych za strategiczne kierunkow i priorytetow polityki zagranicznej polska
dyplomacja zmniejszyta aktywnos¢ na innych obszarach. Przy czym drugoplanowe
postrzeganie Batkanéw Zachodnich nie oznaczato zarazem catkowitej marginalizaciji
tej czedci Europy w polskiej polityce zagranicznej po 1989 r. Dowodzit tego udziat
Polski w wielu inicjatywach podejmowanych przez panstwa oraz organizacje
miedzynarodowe i struktury wspoétpracy regionalnej na rzecz bezpieczenstwa i
stabilizacji w regionie wstrzgsanym konfliktami etnicznymi. Formy i zakres
zaangazowania Polski stanowity pochodng posiadanych zasobdw oraz zdefiniowanych
priorytetdow polskiej polityki zagranicznej i byty podporzadkowane ich realizacji. Polska
nie miata tez aspiracji, aby rozwijaCc aktywniejszg polityke na Batkanach. Dominujgca
role odgrywatly mocarstwa zachodnie i Rosja oraz organizacje miedzynarodowe,
zdolne do kreowania rzeczywistosci politycznej, militarnej i ekonomicznej. Polska
jedynie wigczata sie w projekty inicjowane przez inne podmioty, a zakres naszej
aktywnosci byt przez lata ograniczony

Charakter polskiej polityki wobec Batkandw Zachodnich nie ulegt
przewartosciowaniu w momencie zrealizowania strategicznych celow polityki
zagranicznej, a mianowicie uzyskania czionkostwa w Pakcie Pdétnocnoatlantyckim i
Unii Europejskiej. Region ten nie zostat zdefiniowany jako priorytet polityki
zagranicznej i nadal pozostaje na jej marginesie. Wprawdzie Polska deklaruje wole
intensyfikacji stosunkéw dwustronnych oraz akcentuje poparcie dla proceséw
modernizacji i demokratyzacji Batkanéw Zachodnich, a takze wspiera euraotlantyckie
aspiracje regionu, jednakze jej uwaga i aktywnos$¢ skierowane sg na inne obszary. Do
wniosku takiego prowadzi analiza dziatan polskiej dyplomacji zaréwno w kontekscie
stosunkéw bilateralnych z panstwami regionu, jak rowniez w ramach aktywnosci na
forum Unii Europejskiej. Relacje Polski z panstwami regionu nie nalezg do
intensywnych ani w wymiarze politycznym, ani tez gospodarczym. Rowniez z uwagi na
priorytety polityki europejskiej aktywnos¢ Polski na forum Unii Europejskiej na rzecz
Batkanéw Zachodnich jest ograniczona. Polska dazac do realizacji istotnych ze
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swojego punktu widzenia celéw zwigzanych z poszerzeniem proceséw integracyjnych
o kraje objete Programem Partnerstwa Wschodniego, swojg aktywnos¢ koncentruje na
obszarze Europy Wschodniej. Pomimo to z naturalnych wzgledow stara sie tez
wspotuczestniczy¢ w kreowaniu unijnej polityki, tym bardziej ze region Batkanéw
Zachodnich stanowi dla Unii szczegdine wyzwanie i wymaga statego zainteresowania i
zaangazowania politycznego i gospodarczego.

Udziat Polski w procesie rozszerzenia Unii Europejskiej o kraje Batkanow
Zachodnich jest konsekwencjg uznania stabilizacji politycznej i gospodarczej w tym
regionie za warunek niezbedny dla zapewnienia bezpieczenstwa europejskiego. Wcigz
mimo uptywu lat wystepujg na tym obszarze potencjalne punkty zapalne. Niestabilnos¢
sytuacji determinuje dziatania Unii Europejskiej, ktéra dgzgc do utrwalenia pokoju i
bezpieczenstwa inspiruje panstwa tego regionu do podjecia szeregu dziatan, ktére w
przysziosci zaprocentujg cztonkostwem w tej organizacji. Polska wpisuje sie w
realizowang strategie dziatania Unii Europejskiej wobec regionu i wigcza w projekty
adresowane do panstw batkanskich. Przyktadem jest zaangazowanie w programy
twinningowe (blizniacze) finansowane ze $rodkéw przedakcesyjnej pomocy IPA, a
ukierunkowanych m.in. na przygotowanie administracji panstw batkanskich
aspirujgcych do cztonkostwa w UE do procesu implementacji prawodawstwa unijnego,
Zapoznania sie z procedurami i przebiegiem rozmow negocjacyjnych czy tez szkolenia
organizowane przez Straz Graniczng dla funkcjonariuszy Policji Granicznej Kosowa.
Przy czym nalezy podkreslic, iz brak zdefiniowanych interesow politycznych i
ekonomicznych w regionie powodujg rezygnacje z odgrywania roli kreatora unijnej
polityki wobec Batkandéw Zachodnich. Nie oznacza to catkowitego wycofania sie Polski
z tego fragmentu unijnej polityki. Wprawdzie nasz udziat odbiega znaczgco od
zaangazowania innych panstw, jednakze polska dyplomacja deklaruje gotowosé
wspétuczestniczenia w mechanizmach wsparcia Batkanéw Zachodnich.

Wspieranie procesow rozszerzeniowych Unii Europejskiej o kraje Batkanow
Zachodnich wynika z wielu przestanek. Po pierwsze, Polska konsekwentnie od lat
buduje wizerunek panstwa angazujgcego sie na rzecz bezpieczenstwa
miedzynarodowego oraz inspirujgcego innych do demokratyzacji zycia politycznego,
budowy spoteczenstwa obywatelskiego, reformowania struktur administracji
panstwowej, budowy samorzaddéw lokalnych. Jest to szansa na zaprezentowanie sie
jako panstwo, ktore wigcza sie w dziatania spotecznosci miedzynarodowe;j, inicjuje
dziatania, jest gotowe do wziecia ciezaru odpowiedzialnosci za sprawy europejskie.
Swoistym kapitatem, ktorym postuguje sie polska dyplomacja, sg doswiadczenia
przemian spoteczno-politycznych w Polsce, a takze proces implementacji wymogéw
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integracyjnych oraz skuteczny przebieg negocjacji akcesyjnych do Unii Europejskiej.
Polska zacheca do podobnych przedsiewzie¢ panstwa regionu oferujgc pomoc
eksperckg, przekazywanie witasnych doswiadczen oraz wsparcie aspiracji
integracyjnych na forum instytucji unijnych. Po drugie, Polska jako panstwo, ktére
przeszto dtugi proces transformacji politycznej i gospodarczej oraz konsekwentnie
realizowato strategiczne cele w polityce zagranicznej, wspiera podobne starania
podejmowane przez inne panstwa, w tym panstwa regionu potudniowo-wschodniej
Europy. Po trzecie, rozszerzenie UE o kraje batkanskie oznacza poszerzenie strefy
bezpieczenstwa i stabilnosci na region przez lata ogarniety kryzysami i konfliktami.
Akcesja panstw batkanskich do UE przyczyni sie do wzrostu bezpieczenstwa w skali
catej Europy. Batkany pozostajgce poza Unig Europejskg mogtyby w przysziosci sta¢
sie zrodtem kolejnych napie¢ i niepokojow. Marginalizacja tego regionu prowadzitaby
rébwniez do degradacji gospodarczej, destabilizacji politycznej i tym samym
prawdopodobienstwo kolejnego konfliktu w Europie bytoby nieuchronne. Po czwarte,
zaklada sie, iz wtgczenie Batkanéw Zachodnich w struktury Unii pozwoli sfinalizowac¢
kolejne rozszerzenie, tym razem o wschodnie sgsiedztwo tak istotne z punktu widzenia
polskiej polityki zagranicznej.

Szczegdélnym doswiadczeniem dla Polski, a réwnoczesnie okazjg do
intensyfikacji polskiej aktywnosci wobec Batkanéw Zachodnich, byt okres polskiej
prezydencji w Radzie Unii Europejskiej. Zadania i obowigzki panstwa sprawujgcego
prezydencje spowodowaty poszerzenie tradycyjnych sfer zainteresowania o te, ktére
absorbujg uwage catej Unii Europejskiej a do takich nalezy kwestia rozszerzenia UE o
kraje Batkanow Zachodnich. Wzrost zaangazowania Polski widoczny byt zaréwno w
okresie poprzedzajgcym polskg prezydencje, jak i podczas samej prezydencji.
Odnotowaé nalezy préby zdynamizowania polskiej polityki. Swiadczyta o tym swoista
ofensywa dyplomatyczna Polski. Jako panstwo przygotowujgce sie do sprawowania
przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej Polska propagowata wtasne koncepcje
sprawowania tej funkcji, a takze akcentowata problemy, ktére miaty znalez¢ sie w
centrum zainteresowania Unii w okresie polskiej prezydencji. Uwzgledniajgc
kompetencje formalnoprawne, jakie posiada panstwo sprawujgce prezydencje,
deklarowano gotowos¢é wsparcia starah integracyjnych panstw batkanskich. W
listopadzie 2010 r. Batkany Zachodnie odwiedzit minister spraw zagranicznych
Radostaw Sikorski, ktéry podczas spotkania w Serbii i Macedonii naktaniat oba
panstwa do kontynuowania reform politycznych i ekonomicznych oraz wdrazania
unijnych procedur, ktére w przysziosci umozliwig integracje ze strukturami Unii
Europejskiej. Zapowiadat aktywne i ambitne dziatania Polski w okresie prezydenciji,
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ktérej jednym z zatozen byto pomysine sfinalizowanie proceséw integracyjnych
Batkanow Zachodnich. W podobnym tonie pot roku poézniej wypowiadat sie w
Czarnogorze, Serbii i Chorwacji premier Donald Tusk, ktory odwiedzit Batkany
Zachodnie tuz przed inauguracjg polskiej prezydencji. Premier stwierdzit wéwczas, iz
istotnym celem nadchodzgcej polskiej prezydencji miato by¢ rozszerzenie Unii
Europejskie;j.

Wzrost aktywnosci Polski wobec Batkanéw Zachodnich wynikat m.in. z ich roli
w polityce zewnetrznej i strategii rozszerzenia Unii Europejskiej, a nadto miejsca tego
regionu w priorytetach wegierskiej prezydencji poprzedzajacej polskie przewodnictwo
w Radzie Unii Europejskiej, co determinowato zadania i priorytety polskiej prezydenciji.
W jej programie wyraznie podkreslono znaczenie, jakie Polska przywigzywata do
rozszerzenia UE akcentujgc, iz lezy ono zarbwno w interesie samej Unii, jak rowniez
panstw ubiegajgcych sie o akcesje. Z uwagi, iz kazde panstwo batkanskie znajdowato
sie na innym etapie procesow integracyjnych (kraje kandydujgce i kraje potencjalnie
kandydujgce) Polska oferowala réznego rodzaju wsparcie zalezne od stadium
integracji panstw batkanskich z Unig Europejska i potrzeb jakie definiowano w tym
zakresie. Upatrujgc w procesie rozszerzenia mozliwosci wzmochienia stabilizacji w
Europie oraz pozycji UE na arenie miedzynarodowej, poszerzenia strefy dobrobytu,
ksztattowania standardow i podobnych wartosci, Polska zamierzata kontynuowac i
wzmacnia¢ ten proces. Impulsem do zintensyfikowania dziatan na rzecz integracji
Batkanow Zachodnich z UE mogt sie sta¢ pomys$inie zakohczony w potowie 2011 r.
proces negocjacji akcesyjnych Chorwacji. Podczas polskiej prezydenciji nastgpita
finalizacja chorwackich staran o cztionkostwo w Unii w postaci podpisania 9 grudnia
2011 r. Traktatu Akcesyjnego. Nie powiodt sie natomiast inny cel polskich staran w
kontekscie proceséw integracyjnych Batkanéw Zachodnich, a mianowicie uzyskanie
przez Serbie statusu panstwa kandydujgcego do UE. Mimo pozytywnej opinii Komisiji
Europejskiej z pazdziernika 2011 r., ktéra uznata postepy Serbii we wdrazaniu
kryteriéw politycznych i gospodarczych oraz dorobku prawnego UE za dostateczne i
satysfakcjonujgce i rekomendowata Serbie jako kraj kandydujacy, nie udato sie jednak
osiggngc¢ tego celu. Z uwagi na brak jednomysinosci wsréd panstw czionkowskich
decyzja w sprawie Serbii zostata odtozona do czasu spetnienia przez ten kraj
wszystkich warunkow. Dopiero ogtoszone pod koniec lutego 2012 r. porozumienie
miedzy Serbig a Kosowem w sprawie wspotpracy regionalnej i zarzgdzania wspodlng
granicg pod auspicjami Komisji Europejskiej utorowato droge do zmiany decyzji w
sprawie statusu Serbii.
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Polska prezydencja udzielita rowniez wsparcia dla procesow integracyjnych
pozostatych panstw Batkandw Zachodnich. Podkreslano, iz procesy integracyjne sg
silnym impulsem do pojednania i budowy dobrosgsiedzkich stosunkéw na Batkanach
Zachodnich oraz przeprowadzenia reform w panstwach aspirujgcych i kandydujgcych.
Dalsze rozszerzenie zalezy jednak nie tylko od wysitkdw samych zainteresowanych w
wypetnianiu  kryteribw czionkowskich, ale rowniez od determinacji Unii w
kontynuowaniu strategii rozszerzeniowej. W kontekscie kryzysu ekonomicznego
szanse na dalsze rozszerzenie przedstawiajg sie do$¢ watpliwie. W niedtugim jednak
czasie pojawi sie koniecznos¢ udzielenia odpowiedzi, czy Unia Europejska jest gotowa
na dalsze rozszerzenie i kiedy. Panstwa regionu batkanskiego, a przynajmniej ich
cze$¢, wczesniej czy pozniej spetnig wymagania. Trudno sobie wyobrazi¢, by Unia
formutowata kolejne surowe kryteria, nie dajgc w zamian realnych szans na
cztonkostwo. Politycy unijni sg Swiadomi niebezpieczenstwa jakie mogtoby sie zrodzic¢
w sytuacji eskalowania wymagah wobec panstw batkanskich i nieuwzgledniania
postepow w ich wdrazaniu przez Unie Europejskg. Zapat modernizacyjny i akcesyjny
jaki dzis towarzyszy czesci panstw regionu szybko mogitby zostaé zastgpiony
zwatpieniem w sens przestrzegania rygorystycznych wymagan, jesli te nie procentuja
jasna deklaracjg ze strony Unii Europejskiej co do perspektywy kolejnego po Chorwacji
rozszerzenia o panstwa regionu. Tymczasem rosnie sceptycyzm w tonie samej Unii co
do sensu akcesji panstw, ktére w przysziosci stanowi¢ bedg jedynie obcigzenie dla nigj
samej. Argument o koniecznosci rozszerzenia jako gwarancji bezpieczenstwa i
stabilnosci w potudniowo-wschodniej Europie moze by¢ niewystarczajgcy. Jedynie
stuszne wydaje sie precyzyjne zdefiniowanie przez Unie warunkéw czionkostwa i
rygorystyczne ich egzekwowanie z jasno okreslong perspektywg akcesji w sytuacji,
gdy panstwa regionu podotajg wyzwaniom. Akcesja Chorwacji ma stanowi¢ swoistg
zachete dla pozostatych panstw.

Whnioski

Rola Polski w procesie europeizacji Batkanoéw Zachodnich i wptyw na tempo owych
procesdw byta i jest dos¢ ograniczona. Sprowadza sie gtéwnie do deklaraciji
politycznych o woli wspotpracy, checi dzielenia sie doswiadczeniami, wsparcia dla
podejmowanych dziatan na forum Unii Europejskiej oraz organizacji i struktur
wspotpracy regionalnej. Zaréwno nasza polityczna rola na Batkanach, jak rowniez
stopien zaangazowania w proces odbudowy gospodarczej odbiegajg znaczaco od
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skali zaangazowania innych panstw czionkowskich Unii Europejskiej. Odwotywanie sie
do obecnosci polskich Zotnierzy, policjantow, pogranicznikdw uczestniczgcych w
dziataniach pokojowych i stabilizacyjnych czy tez zaangazowanie humanitarne i pomoc
zagraniczna nie stanowig dostatecznego uzasadnienia dla tezy o aktywnej roli Polski w
regionie.

Renata Podgérzanska — doktor w Instytucie Politologii i Europeistyki Uniwersytetu
Szczecinskiego.

Publikacja dofinansowana przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz
Stowarzyszenie Instytut Zachodni.
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